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d) reglementiarea unor masuri urgente privind acti-
vitatea In domeniile : finantdrii ocrotirii san&tatii, asi-
gurarea calitdtii produselor si serviciilor prin reorga-
nizarea activitdtii de standardizare, metrologie §i cali-
tate, asigurarea de subventii pentru producitorii agri-
coli, instriinarea bunurilor din patrimoniul national,
intrarea si iesirea acestora din t{ard si stabilirea com-
petentei Comisiei Nationale a Monumentelor, imbuné-
tatirea sistemului de informare statistica ;

€) misuri de asigurare a conditiilor tehnico-materiale
si organizatorice pentru functionarea Fondurilor Pro-
prietétii Private ;

f) adoptarea unor mésuri urgente privind preveni-
rea si interventia in caz de calamitdti naturale sau
provocate, pentru inldturarea urmarilor acestora ;

g) aprobarea programului si reglementdrilor privind
conditiile, competentele si criteriile de acordare a fon-
durilor previzute in art. 13 din Legea bugetului de
stat pe anul 1992, pentru stimularea exportului ;

h) suplimentarea fondurilor alocate autoritdtilor pu-
blice locale peniru realizarea unor obiective de inves-
titii vizind alimentéri cu apa, stajii de epurare, statii
de pompare, canalizdri si alte lucrdri de gospodérie
comunald si a unor méasuri de protecfie sociald privind
acoperirea diferentelor de pref la energia termicd li-
vratd populatiei si a diferentelor de tarif la transpor-

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedin{a
alin. (2) din Constitutia Romdniei.

tul urban de caldtori; fondurile necesare sec vor asi-
gura prin folosirea sumei de 26 miliarde lei, reprezen~
tind diferente rezultate din reevaluarea in anul 1991
a stocurilor si prin majorarea unor venituri ale buge-
tului statului ;

i) finantarea deficitului bugetar pe anul 1992.

Art. 2. — In baza art. 114 alin. (3) din Constituiie,
pind la reluarea lucrarilor Parlamentului in sesiunea
de toamni, ordonantele emise de Guvern in temeiul
art. 1 din prezenta lege vor fi inaintate Parlameniului
spre aprobare, sub sanctiunea incetdrii efecielor lor.

Art. 3. — Se autorizid Guvernul si Banca Natio-
nald a Romaniei s8 contracteze si si garanteze, in se-
mestrul II 1992, credite financiare externe, in limitla
sumei de 2,5 miliarde dolari S.U.A., in scopul asigurdrii
resurselor valutare necesare aprovizioniirii cu materii
prime de bazi — combustibil, energie, produse agri-
cole si alle bunuri —, pentru finantarea investitiilor
si relansarea economiei si pentru cresterea rezervelor
valutare ale statului. ’

Guvernul va informa, trimestrial, Parlamentul asu-
pra creditelor contractaie ‘potrivit alin. 1, precum si
asupra conditiilor ob{inute in ce priveste termenele de
rambursare, nivelul dobinzii si alte costuri, precum si
asupra destinatiilor acestor credite, garantiilor acor-
date si modului de folosire.

din 8 iulie 1992, cu respectarea prevederilor art. 74

PRESEDINTELE SENATULUI
academician ALEXANDRU BIRLADEANU

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 8 iulie 1992, cu respeciarea pre-

vederilor art, 74 alin, (2) din Constitutia Romdniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
IONEL ROMAN

Bucuresti, 21 iulie 1992.
Nr. 81,

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului de a
cmite ordonante si autorizarea contractarii si garantarii unor
credite externe

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Romaniei, promulgim
Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea
contractérii si garantdrii unor credite externe si dispunem publicarea

ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEIL
ION ILIESCU

Bucuresti, 20 iulie 1992.
Nr. 163.
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'CURTEA CONSTITUTIONALA
DECIZIE

cu privire la constitutionalitatea Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanje
si auiorizarea contractirii si garantirii unor credife externe )

Prin sesizdrile inregistrate la Curtea Constitutionald
sub nr. 13 $i 14 din 10.07.1992, Dosar 6 A si 7 A 1992,
53 de deputati, respectiv 56 de deputati, in conformi-
tate cu_dispozitiile art. 144 din Constitutia Romaniei,
ale art, 13 alin. (1) A) a) si ale art. 17 si urméitoarelor
din Legea nr. 47/1992, solicitd examinarea si consta-
tarea neconstitutionalitdtii dispozitiilor cuprinse in art.
¥ lit. a) si e) din Legea privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante si autorizarea contractarii si ga-
rantirii unor credife externe. Totodatd, se soliciti
Curtii Constitutionale ,,s& se pronunte si asupra altor
aspecte de neconstitutionalitate cuprinse in formuldrile
din aceastd lege® (punctul ¢ din sesizarea grupului de
53 de deputati).

" Curtea, in baza att. 3 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
constatd, mai intii, cd este competenta, potrivit art. 144
lit. a) din Constitutie, s& solutioneze ambele sesiziri,
iar acestea s-au fiacut cu respectarea dispozitiilor legale.
- In ambele sesiziri se apreciazi ci dispozitia inscrisi
la lit. a) din art..1 al Legii de abilitare, in legdturid cu
stabilirea sau modificarea de impozite si taxe, este
neconstitulionald deoarece art. 138 din Constitutie
precizeazi ci impozitele si taxele se stabilesc numai

prin lege. Particula numai, se apreciazd in sesizari,

exclude o reglementare ,,printr-un alt act normativ, in
afara de cel cu rang de lege, si care — evident — il
poate elabora doar Parlamentul”. Aceastd formulare,
se susfine, nu ar permite alternativele pe care le-ar fi
prezentat o formulare in genul art. 3 din Legea nr. 10/
1991 privind finantele publice : ,,Parlamentul, ca organ
de decizie in domeniul finantelor publice, stabileste si
anrobd prin lege impozitele, taxele si alte venituri ale
statului..“

Cit priveste dispozitia Inscrisd la lit. e) din art. 1
privitoare la ,,misuri de asigurare a conditiilor teh-
nico-materiale si organizatorice pentru functionarea
Fondurilor Proprietitii Private® se apreciazd ci este
neconstitutionald deoarece ar fi o problema pentru care
Constitutia cere lege organicd — regimul juridic gene-
ral al propriefatii si al mostenirii (art. 72 lit. k). De
asemenea, ' se retine cid abilitarea Guvernului de a
emite ordonante in aceasti materie ar duce fie la in-
cilcarea Legii nr. 58/1991 privind privatizarea socie-
titilor comerciale, fie la incilcarea Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale, ambele legi fiind consi-
derate organice. In acest sens, se citeazd art. 4 alin. (1)
si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 58/1991. Pe de altd
parte, argumentarea din sesizarea grupului de 56 de de-
putati este axati i pe ideea unor contradictii intre
dispozitiile Legii nr. 58/1991 si ale Legii nr. 31/1990.
Se sustine ci orice ordonantd pe care ar emite-o Gu-
vernul pentru organizarea si functionarea Fondurilor
Proprietatii Private inainle de modificarea de cétre
Parlament a celor doud legi, inliturindu-se conflictul
legislativ dintre ele, este neconstitutionald deoarece

legile respective au caracter organic; ordonanta ar

avea rolul unui act normativ de modificare a unei legi -

organice.
Punctul ¢ din sesizarea grupului de 53 de deputati
nu este motivat, solicitindu-se Curtii Constitutionale

sa analizeze dacd Legea de abilitare nu contine si alte
texte neconforme Constitutiei, decit cele expres indi-
cate, = ’ ’

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, Curtea
a solicitat celor doud Camere ale Parlamentului si
Guvernului punctul lor de vedere. Atit Camerele, cit
si Guvernul au argumentat ci dispozitiile expres no-
minalizate in sesizdri nu contravin Constitutiei.

Referitor la punctul ¢ din sesizarea celor 53 de de-
putati, Guvernul, in raspunsul siu, remarci ci acesta
nu respectd art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitu~
tionale ; Curtea Constitufionald.judeci numai aspecte-
concrete, ,,iar aceasta nu o poate face din oficiu“, mo-
tiv pentru care, se precizeazd ci ,,solicitarea respectiva,
este lipsitd de obiect®.

Avind in vedere ci intre cele doud sesiziri exista
o identitate constind in critica de constitutionalitate a
art. 1 lit. a) si e) din Legea de abilitare, s-a procedat
la conexarea lor, pronuniindu-se decizia de fati.

CURTEA CONSTITUTIONALA

vazind dispozitiile legale invocate, sesizérile celor doui
grupuri de deputati si tinind seama de dispozitiile
art. 20 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, retine urmi-
toarele : '

Nu poate fi primitd interpretarea din sesiziri dupa
care materia impozitelor si taxelor face obiectul legii
organice. Interpretarea literals, dar si sistematici, a
dispozitiilor Constitutiei ne conduce la concluzia dupa
care Guvernul poate fi abilitat si emitd ordonanfe
numai in domeniile rezervate legii ordinare. Aceste
domenii nu sint previziute in mod expres, ele rezultd
dinir-o operatiune logici de eliminare a domeniilor
rezervate legii fundamentale si, respectiv, legii orga~-
nice ; legile constitutionale sint cele de revizuire a
Constitutiei (art. 72 alin. (2) din Constitutie), iar legile
organice sint limitativ stabilite in art. 72 alin. (3), cif
si in alte texte din Constitutie.

Cit priveste materia impozitelor si taxelor nu se
poate retine o atare situatie, ea este de domeniul legii
ordinare, putind face obiectul unei legi de abilitare a
Guvernului pentru a emite ordonante. Nici in art. 53
si nici in Titlul IV ,Economia si finantele publice®
(art, 134—139) din. Constitutie nu intilnim referiri ex-
prese la necesitatea unei legi organice in materia im-
pozitelor si taxelor. Faptul ci in Tezele proiectului de
Constitutie stabilirea de impozite, taxe si alte venituri
ale bugetului de stat era inclusi in enumerarea legilor
organice, fiind eliminati din aceasti'sferd in faza de
proiect, reprezintd o dovada gréitoare a intentiei finale
a legiuitorului constituant. Aceastd imprejurare nu
poate fi retinutd ca un argument pentru sesizare, cum
se pretinde in sesizarea grupului de 56 de deputati, dim-
potrivé, un contraargument. Daci legiuitorul consti-
tuant ar fi dorit ca impozite si taxe si se stabileasca
numai prin legi organice, este de la sine inteles ca
solutia din Tezele proiectului de Constitutie s-ar fi
regasit in texiul final al acesteia.
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Formularea din alin. (1) al art. 138 al Constitutiei :
,,Impozite;e, taxele si orice alte venituri ale bugetului
de stat si ale bugetulm amgurarllor sociale de stat se
stabilesc numai prin lege“ (subl. ns.) trebuie interpre-
tatd in corelare cu formularea din alin. (2) al aceluiasi
articol : , Impozitele si taxele locale se stabilesc de
consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile
legii“ (subl. ns:.). Bugetul public. national cuprinde,
potrivit art. 137 din Constitutie, trei categorii de bu-
gete : 1) bugetul de stat ; 2) bugetul asigurérilor sociale
de stat si 3) bugetele locale (ale comunelor, oraselor
sau judetelor). Din bugetul de stat, ca si din bugetul
asigurdrilor sociale de stat se finanteazd cheltuieli de
ordin national, ceea ce reclami o anumitd griji, un
anumit nivel de reglementare a surselor sale de veni-
turi, in primul rind, a impozitelor si taxelor. Pentru
a se inlétura posibilitatea proliferirii actelor normative
de ordin administrativ in aceastd materie, Constitutia
a consacrat regula dupd care impozitele si taxele pen-
tru bugetul de stat (bugetul asiguririlor sociale de stat)
se stabilesc numai prin act ce are forta juridicd a legit,
pe cind 1mp021tele si taxele la bugetele locale se sta-
bilesc prin acte administrative, emise de consiliile lo-
cale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

Cuvintul numai doreste sid bareze posibilitatea sta-
bilirii de impozite si taxe pentru bugetul de stat, prin
acte inferioare, ca fortd juridica, legii, cum sint hota-
ririle Guvernului, care se emit ,pentru organizarea
executdrii legilor“ (art. 107 alin. (2) din Constitutie)
nu si prin ordonante ale Guvernului, care se emit in
domenii rezervate legii ordinare. A spune cd expresia
numai exclude  posibilitatea adoptirii de ordonante
fiind un domeniu rezervat legii organice, echivaleazi
cu a adduga la Constitutie. Dupd cum se retine si in
réspunsul Guvernului-,,cind legiuitorul a dorit sd pre-
vads, in textul Constitutiei, alte domenii decit cele
previzute de art. 72 alin. (3), a facut-o, mentionind in
mod expres caracterul organic al legii respective.

Nu poate fi primitd nici interpretarea din cele doud
sesiziri cu privire la art. 1 lit. €) din Legea privind abili-
tarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea
contractirii si garantirii unor credite externe, in sen-
sul ci stabilirea prin ordonante a unor masuri de asi-
gurare a conditiilor tehnico-materiale si organizatorice
pentru Fondurile Proprietitii Private este neconstitu-
tionald datoriti faptului cd prin ordonantele emise s-ar
ajunge la modificarea Legii nr. 58/1991 si a Legii nr.
31/1990, care, se sustine ci sint legi organice. Legile

Pentru motivele aridtate, Curtea, In unanimitate,

in discutie, cum se remarcd in rispunsul primit de la
Camera Deputatilor, fiind adoptate inainte de intra-
rea In vigoare a Constitutiei, nu intrd in categoria legi-
lor organice, clasificarea legilor in fundamentale, orga-
nice si ordinare nefiind cunoscutd anterior datei de
8 decembrie 1991. Dincolo de acest aspect, intr-o inter-
pretare sistematici a prevederilor Constitutiei, rezultd
ci aceste legi nu au caracter organic, deoarece obiectul
lor de reglementare nu face parte din cele limitativ
stabilite pentru Constitutie, ca fiind de domeniul legii
organice.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici interpre’»area
dupd care aceastd materie intrd sub incidenta art. 72
lit. k) din Constitutie (sesizarea celor 53 de deputati),
nefiind vorba de ,,regimul juridic general al proprie-
tatii“, ci de reguli ce contureazd regimul juridic al
conditiilor ,,tehnico-materiale si organizatorice” pentru
functionarea Fondurilor Proprietatii Private. Regimul
juridic general al proprietitii, publicd sau privatad, vi-
zeazd, ca esentd, cele trei elemente ale dreptului de
proprietate : posesia, folosinta, dispozitia, fiind pre-
ponderent un regim de drept privat. Regimul proprie-
tdtii si al dreptului de proprietate, si inca la nivel ge-
neral, reprezintid o realitate juridicd, evocind o anu-
miti esentd, ce reclami lege organicd, pe cind regu-
lile cu privire la asigurarea conditiilor tehnico-mate-
riale si organizatorice pentru exercitarea atributelor
dreptului de proprietate reprezintd o altd realitate
juridicd, de o importantd mai micg, putind fi stabilitd
prin legi ordinare sau, dupd caz, prin ordonante Do-
meniile rezervate legilor organice, fiind expres’si li-
mitativ prevéazute in Constltu’gle iar printre ele neregi-
sindu-se ,,organizarea Fondurilor Proprietatii Private®,
urmeazd si admitem cd reglementarea ,,organizérii®
acestora este de domeniul legii ordinare.

Referitor la punctul ¢ din sesizarea grupului de 53
de deputati, tinind seama c& aceastd sesizare nu este
motivatd, incidlcindu-se astfel art. 12 alin (2) din
Legea nr. 47/1992, Curtea nu a gésit un motiv de ne-
constitutionalitate, insd observa cé, in temeiul art. 114
alin. (1) din Constitutie, Guvernul este obligat ca, in
exercitarea prerogativelor conferite prin Legea de abi-
litare, sa respecte cu strictete domeniile rezervate legii
organice, orice prevedere diritr-o ordonantd care ar
incdlca aceastd limitd fiind neconstitutionald. Chiar
dacd o asemenea circumstantiere nu rezultd in mod
expres din Legea de abilitare, ea este implicitd si in~
discutabild fati de prevederile constitutionale.

in numele legii

DECIDE:

1. Dispozitiile cuprinse in Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonantie si autorizarea
contractdrii si garantirii unor credite externe sint constitutionale.

2. Prezenta decizie se comunicd Presedintelui Roméaniei si Camerei Deputatilor

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Deliberarea a avut loc in data de 14 iulie 1992 st la ea au participat :
Ton Filipescu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Florin Va-

Viorel Mihai Ciobanu, Mihai Constantinescu,
silescu si Victor Dan Zldtescu, judecdtori.

si se publicd in

Vasile Gionea, presedinte,

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. dr. VASILE GIONEA

Bucuresti, 14 iulie 1992,
Nr. 5
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

privind procedura urgenti de urmirire si judecare pentru unele infractiuni de
coruplie

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. — Infracliunile prevazute in art. 254, 255,
256 si 257 din Codul penal, daci sint flagrante, se ur-
-miresc §i se judecd potrivit dispozitiilor art. 465 si
467—479 din Codul de procedursd penals.

Art. 2. — In cazurile in care infractiunile preva-
zute la art. 1 nu sint flagrante, urmarirea penald se
efectueazd in termen de cel mult 10 zile de la data
sesizdrii organului de urméirire penald. Dacd urmari-
rea penald nu se poate efectua in acest termen da-
toritd complexitatii cauzei, procurorul sef al judetului
sau al municipiului Bucuresti, ori procurorul ierarhic
superior, cind urmairirea penald este efectuatd de un

procuror din Procuratura Generals, poate dispune mo-

tivat prelungirea duratei urmaririi penale, de cel mult
doud ori, fiecare prelungire neputind depdsi 15 zile.

Cind urmérirea penald este efectuatd de organul de
cercetare penald, acesta este obligat si inainteze do- -
sarul procurorului cu cel putin 2 zile inainte de ex-
pirarea termenelor prevézute in alin. 1.

Judecata se face potrivit art. 471—479 din Codul de
procedurd penald, cu derogédrile si completdrile pre-
vizute in alineatele urmaétoare.

Pentru administrarea probelor, instanta poate acor-
da termene, care in total nu pot si depdgeascd 15 zile.

In cursul urméririi penale si al judecitii, asisten}a
juridicd a finvinuitului sau inculpatului este obliga-
torie ; daci acesta nu si-a ales apiritor, se iau mi-
suri pentru desemnarea unui apiritor din oficiu.

Aceastd lege a fost adoptaté'de Camera Deputatilor in sedinta din 7 iulie 1992, cu respectarea pre-

vederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
IONEL ROMAN

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 7 iulie 1992, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (1) din Constitutia Romdniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
academician ALEXANDRU BIRLADEANU

Bucuresti, 21 iulie 1992,
Nr. 83.

PRESEDINTELE ROMANIEI
DECRET

pentru promulgarea Legii privind procedura urgenta de
urmirire si judecare pentru unele infractiuni de coruptie

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, promulgim
Legea privind procedura urgentd de urmarire si judecare pentru unele
infractiuni de coruptie si dispunem publicarea ei in Monitorul Oficiel

al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 20 iulie 1992.
Nr. 165.




IN ATENTIA AGENTILOR ECONOMICI !

Prin Hotdrirea Guvernului ar. 358/1991, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 137
din 1 iulie 1991, a fost infiintati Regia Autonomi ,,Monitorul Oficial®, sub autoritatea Camerei Deputatilor,
care are dreptul, conform prevederilor hotaririi mentionate, la prima publicare a tuturor actelor normative,

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, in Partea a IV-a a Monitorului Oficial se publici si
bilantirile contabile si contul de profit si pierderi, in formia prescurtatd, potrivit modelului stabilit de Mi=
nisterul Economiei si Finantelor prin Precizirile nr. 2442 din 11 februarie 1992,

Aau‘cém. pe aceastd cale, la cunostintd cii, incepind cu luna martie a.c.,, taxa pentru publicarea in
Monitorul Oficial, Partea a IV-a, a bilanturilor contabile si a contului de profit si pierderi este de 4.000 lei,
in cazul agentilor economici care au functionat si in anul 1990, respectiv 3.500 lei, pentru cei care s-au
constituit in 1991,

Sumele respective se vor achita prin dispositic de platd, vizatd de banci, sau prin fild C.E.C., pe
adresa : Ré.gia Autonomi ,Monilorul Oficial®, sir. 13 Septembrie — Casa Republicii, sectorul 5, Bucuresti,
cont 30.98.12,301, deschis la B.C.R. — S.M.B.

in acest scop, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial®, prin Serviciul relatii cu publicul si agenti econo-
mici, Bucuresti, invitd toate societ@itile comerciale si intreprinzitorii particulari, din tard si din str8ini-
tate, precum si pe toti cei inieresati, si se adreseze, zilnic inire orele 8—15, iar vinerea, intre orele 8—13,
la telefon 11.77.02 sau direct la sediul acestuia din str. Blanduziei nr. 1, sector 2, pentru procurarea gratuiti
a formularelor de bilant, asigurindu-i, totodati, de promptitndinea si calitatea serviciilor sale.

EDITOR : PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

Regia Autonoma ,,Monitoru! Oficial®*, Bucuresti, str. 13 Septembrie — Casa Republicii, sector §,

cont 30.98.12.301 B.C.R. = S.M.B. .

Adresa pentru publicitate z Serviciul relaiii cu publicul si agenti economici, Bucuresti,
. str. Blanduziei nr. 1, sector 2, telefon 11.77.02.

Tiparul * Tipografia ,,Monitorul Oficlal¥, Bucuresti, str. Jiului nr. 163, sector 1, telefon 68.35.58

Monitorul Oficial al Roménici, Partea I, nr. 173/1992, contine 6 pagini. Pretul 7,50 lei l 40.816 l
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